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W miejscu

OPINIA PRAWNA
Sporzadzona przez radce prawnego Tomasza Uldynowicza w sprawie projektu uchwaty
zlecajacej kontrole Komisji Rewizyjnej

Do opiniujgcego zwrdcono sie z prosbg o sporzadzenie opinii prawnej w przedmiocie
zgodnosci z prawem projektu uchwaty Rady Miejskiej w Gryfinie, autorstwa Przewodniczego
Rady Miejskiej, w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli w zakresie
procesu wydania przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino decyzji zatwierdzajacej Regulamin
Strzelnicy w Mielenku Gryfiiskim z 2 lutego 2023 r.

Z tresci projektu uchwaty wynika, ze kontrolg ma by¢ objeta decyzja wydana w
indywidualnej sprawie z zakresu administracji publicznej zakonczone wydaniem decyzji z
2.2.2023 r. zatwierdzajgcej Regulamin Strzelnicy w Mielenku Gryfiiskim.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng.

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady
gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi. Wniosek w sprawie
absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa (ust. 3). Komisja
rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie
narusza uprawnien kontrolnych innych komisji, powotywanych przez rade gminy na podstawie
art. 21 ust. 1.

Rzecz jednak w tym, ze w literaturze prawniczej kwestionuje sie kompetencje Komisji
Rewizyjnej do kontrolowania indywidualnych spraw zatatwianych w drodze decyzji
administracyjnej. Oto ponizsze przyktady:

Kontrola dziatart organu wykonawczego dotyczy¢ bedzie nie tylko jego funkcjonowania
w strukturze gminy, ale réwniez kontaktéw z osobami trzecimi. Pod tym pojeciem naleiy
rozumieé¢ kontrole umdéw i porozumien zawieranych przez organ wykonawczy. Nalezy
zaznaczy(, ze celem tej kontroli bedzie sprawdzenie poczynan organu wykonawczego, a nie
0s6b trzecich, ktére sg strong umowy. Te same zasady dotyczg kontroli umdéw zawieranych ze
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stowarzyszeniami. Natomiast na pewno komisja rewizyjna nie moze kontrolowaé decyzji
administracyjnych wydawanych przez wéjta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych.
Kontrola tych decyzji sprawowana jest w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego przez witasciwe organy wyzszego stopnia (por. red. Drembkowski/Suwaj
2023 Komentarz do art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym System Informacji Prawnicze
Legalis).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotem kontroli nie mogg by¢ sprawy indywidualne
rozstrzygane przez te podmioty w drodze decyzji administracyjnych, w takim przypadku
kontrola owych rozstrzygnie¢ sprawowana jest bowiem w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego przez wiasciwe organy wyzszego stopnia. Nie mogg zatem by¢ przedmiotem
kontroli np. decyzje administracyjne wydawane przez wdjta, jak réwniez kierownikdw
jednostek organizacyjnych, np. dyrektoréow osrodkéw pomocy spotecznej w sprawach
$wiadczen pomocy spotecznej. Komisja ma jednak prawo zgdaé zbiorczych informacji, np. ile
pieniedzy wydano na realizacje okreslonych zadan publicznych wykonywanych w drodze
decyzji administracyjnych (B. Dolnicki w Komentarz do art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym
— System Informacji Prawnej Wolters Kluwer).

Autorzy zwracajg uwage, ze kompetencje kontrolno-nadzorcze w stosunku do
wydanych decyzji administracyjnych majg wtasciwe organy wyzszego stopnia okreslone w
przepisach KPA lub przepisach prawa materialnego. KPA konkretyzuje tez czynnosci kontrolne
jakie przystugujg organom wiasciwym wyzszego stopnia. Takich kompetencji nie ma Komisja
Rewizyjna.

Powyzsze spostrzezenia sg spojne z wyrazonymi w judykaturze poglgdami o roli Komisji
Rewizyjnej. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przyznajg komisji uprawnien
nadzorczych. Kontrola sprowadza sie bowiem do czynnosci sprawdzajacych, podjetych dla
ustalenia zgodnosci dziatania podmiotu kontrolowanego z okreslonym wymaganym kryterium
oraz sformutowania na tej podstawie ocen i wnioskdw. Kontrola jest zatem zespotem czynnosci
materialno-technicznych. Powyisze oznacza, ze komisja nie posiada uprawnienia do
wydawania wigzacych dyspozycji dotyczacych usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w
postaci wystgpien pokontrolnych (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 11 lutego 2022 r. Ill SA/Kr 921/21).
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