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Urzad Miasta Szczecin
Biuro Prezydenta
Miasta

Przedmiotowy dokument jest zgodny z obszarami i priorytetami
wskazanymi w tego typu dokumentach na poziomie krajowym i
regionalnym, jednakze jego charakter jest zbyt ogélny
zastrzezenia budza dane, na ktérych przedmiotowy program jest
oparty, gdyz sa one opisane w sposéb czastkowy wnioski z
diagnozy sa zachowawcze, bez wskazania konkretnych liczb, a w
tym dat, przez co nie pozwalajg dostatecznie odniesc sie do
lokalnej specyfiki wskazanie ramy czasowej przeprowadzonej
diagnozy od 2014 r. do 2023 r. wskazuje réwniez na fakt, iz
przedmiotowy dokument charakteryzuje sie duza ogélnoscia w
tekécie znajduje sie wiele znaczen nieostrych, tj. ,wysoki poziom”,
ktérych bez uzycia liczb nie jest w stanie odzwierciedli¢
rzeczywistosci w analizie SWOT brak jest konkretnych odpowiedzi
na wystepujacych problemy i zagrozenia w Strategii zawarta jest
misja i wizja, jednakze brak jest odniesienia do trendéw
rozwojowych innych miast, w tym zwtaszcza gmin w ramach
Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego brak jest réwniez
przyporzadkowania celéw operacyjnych pod cele strategiczne w
dokumencie nie zostata wskazana konkretna forma udziatu
mieszkancéw w procesie jego tworzenia zawarte rozwigzania sa
ogblne, przez co wskazang Strategie mozna przypisac do wielu
innych miast, co tym samym wyklucza jej indywidualny charakter
kwestia monitorowania i procedury powstania dokumentu zostata
potraktowana wycinkowo.

Dokument ma dtugi horyzont
czasowy do roku 2040, co z
natury nadaje mu kierunkowy
charakter, jego rola jest
wyznaczenie ram rozwoju i
priorytetéw, a nie zastapienie
szczegotowych programéw
branzowych. Mimo Ze strategia
wraz z diagnoza liczy ponad 160
stron, nie sposéb w niej opisac
wszystkich zagadnien w sposéb
jednoczesnie wyczerpujacy,
liczbowy i szczegotowy dla
kazdego obszaru. Informacje
statystyczne i wskaznikowe
zostaty skoncentrowane
gtdwnie w diagnozie, natomiast
cze$¢ gtéwna dokumentu stuzy
syntetycznemu ujeciu zjawisk
oraz przetozeniu ich na cele,
kierunki dziatan i zadania.
Strategia jest narzedziem
polityki rozwoju, osadzonym
jednoczesnie w politykach
krajowych, regionalnych i
ponadlokalnych, w tym w
uwarunkowaniach
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.

Chcemy tez podkresli¢, ze
strategia ma indywidualny
charakter, wynikajacy z
potozenia Gminy Gryfino,
struktury spoteczno-
gospodarczej oraz
specyficznych wyzwar i
potencjatéw gminy. Analiza
SWOT, cele strategiczne i
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zadania bezposrednio odnosza
sie do probleméw rozwojowych
zdiagnozowanych w Gminie
Gryfino, od sytuacji spotecznej,
przez gospodarke i wspétprace,
po Srodowisko, infrastrukture i
zarzadzanie. Mieszkaricy oraz
lokalni interesariusze
uczestniczyli w procesie
tworzenia dokumentu zgodnie z
obowiazujacymi przepisami,
poprzez warsztaty, konsultacje
spoteczne i zgtaszanie uwag do
projektu. System realizacji,
monitoringu i ewaluacji zostat
ujety w sposéb adekwatny do
rangi strategii jako dokumentu
nadrzednego, ktéry bedzie
uszczegdtawiany na poziomie
programaéw i projektéw.

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w
Szczecinie

Rozdziat 9.

Zgodnie z art. 166 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne nalezy
uwzglednié kompletna informacje nt. obszaru szczegélnego
zagrozenia powodzig

W granicach gminy Gryfino obszar
szczegblnego zagrozenia powodzia,
zgodnie z art. 16 pkt 34 lit. a), b) i ¢)
ustawy z dnia 20.07.2017 r. Prawo
wodne (Dz. U.z 2025 . poz. 960 tj.)
stanowi wyznaczony na Mapach
zagrozenia powodziowego teren, na
ktérym prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest srednie i
wysokie (1% i 10%) oraz teren miedzy
linia brzegu a watem
przeciwpowodziowym. Nalezy réwniez
dodac informacje, ze na obszarze tym
obowiazuja ograniczenia wynikajace z
ustawy Prawo wodne. Obszar
szczegblnego zagrozenia powodzia
nie powinien by¢ zabudowywany, aby
nie zwieksza¢ ryzyka powodziowego.

Uwaga zostata uwzgledniona.
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Przy weryfikacji zgodnosci z Strategii z druga aktualizacja Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy Odry (dalej
IlaPGW), przyjeta Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
16 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 335), kt6re weszto w
zycie z dniem 24 lutego 2023 r., wymagana jest weryfikacja dziatan
zawartych w 11aPGW, szczegodlnie tych, ktérych obowiazek
realizacji spoczywa na gminie Gryfino, konieczna jest réwniez
korekta wykazu jednolitych czeéci wéd powierzchniowych (dalej:
jowp) potozonych na terenie Gminy Gryfino

Brak jest wskazania zlewni jcwp
rzecznych, ktére tylko czedciowo
potozone sa w granicach Gminy
Gryfino (fragmenty zlewni). Dotyczy to
nastepujacych zlewni jewp rzecznych:
Krzekna (RW60000919743272729),
Kanat Babiriski
(RWB000091974327229), Bielica
(W6000091974327279), Marwicka
Struga (RW600009193129) oraz catej
zlewni Doptyw z tegdw Odrzanskich
(RW600015193594). Nalezy uzupetnié
wykaz jednolitych czesci wéd
podziemnych, potozonych na terenie
Gminy Gryfino (PLGW600023,
PLGW600024, PLGW60004).

Uwaga zostata uwzgledniona.

Zachodniopomorski
Paristwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w
Szczecinie

Uzyskano odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu strategii.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w
Szczecinie

Uzyskano odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na
srodowisko projektu strategii.

Stowarzyszenie
Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

R. 6 Model struktury
funkcjonalno-
przestrzennej, Mapa 1

Uzupetnienie dokumentu o link do mapy w wyzszej rozdzielczosci
lub petnej mapy (tak jak w przypadku Mapy 3).

Mapa w tej postaci jest nieczytelna.

Uwaga zostata uwzgledniona -
mape przeniesiono do
zatacznika

R. 10 System realizacji
strategii, finansowania,
Tabela 5

Warto$¢ bazowa wskaznikéw. Czy znak [-] oznacza, ze do tej pory
nie mierzono czy na tym etapie nie zostaty uzupetnione. Np.
wskaznik - Liczba mieszkaricéw gminy bioracych udziat w
konsultacjach spotecznych, Liczba obiektéw gminnych objetych
termomodernizacja, Liczba zrealizowanych dziatar/inwestycji
adaptacyjnych.

Uzupetnienie wartosci bazowych, w
tych przypadkach, w ktérych jest to
mozliwe.

Wartosci zostaty uzupetnione
we wskaznikach, ktére byty
znane na etapie
przygotowywania projektu.

R. 10 System realizacji
strategii, Zrédta
finansowania, Tabela 5

Wskaznik Jako$¢ powietrza w Gryfinie bedzie trudny do pomiaru.

Propozycja zmiany wskaznika na ilo$¢
pytéw/CO2 w powietrzu lub wskazania
w jaki sposéb bedzie monitorowany
wskaznik — metodologia wskaznika.

Gmina Gryfino monitoruje
jakos¢ powietrza w Gryfinie
poprzez aplikacje mobilna
Synegeos:
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https://gryfino.pl/chapter_2892
05.a5p?s0id=C11F794BAE634EB59
35EA24ADA4F057D

R. 10 System realizacji
strategii, Zrédta
finansowania, Tabela 5

Wskaznik Liczba inwestycji w infrastrukture transportu
zbiorowego / rowerowego (np. przystanki, sciezki, parkingi P&R)
nie odnosi sig do pieszych i UTO.

Propozycja zmiany wskaznika/ jego
rozszerzenia.

Wskaznik w obecnym brzmieniu
odnosi sie do infrastruktury
transportu zbicrowego oraz
rowerowego - nie obejmuje
wiec ruchu pieszego ani UTO.

R. 10 System realizacji
strategii, zrédta
finansowania, Tabela 5

Przy wskaznikach w celu strategicznym 5 brakuje wskaznika
mierzacego postep w dostepnosci cyfrowej urzedu dla
mieszkancéw/ interesantow.

Dodac wskaznik np. Liczba ustug
dostepnych on-line w urzedzie

Uwaga zostata uwzgledniona.

R. 10 System realizacji
strategii, Zrodta
finansowania, Tabela 5

Wskaznik Poziom satysfakcji mieszkancow z obstugi w urzedzie
jest ciezko mierzalny.

Mozna zmienié np. na ilos¢ skarg i
ustali¢ trend - spadek.

Uwaga zostata uwzgledniona.

R. 10 System realizacji
strategii, Zrodta
finansowania, Tabela 5

Wskaznik Wartos¢ uméw o dofinansowanie projektéw ze srodkéw
UE

Propozycja zmiany nazwy na Wartosé
umoéw o dofinansowanie projektow ze
$rodkéw zewnetrznych

Tak brzmi wskaznik
monitorowany przez GUS.

R. 4 Cele strategiczne,
zadania w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym i
przestrzennym

Brakuje celu/ dziatania dedykowanego bezpieczefstwu — w
szerokim ujeciu (m.in. Cyberbezpieczenstwo, infrastruktura,
obrona cywilna).

Majac na wzgledzie dziatania na
poziomie krajowym, dostepnosé
srodkéw krajowych jak i unijnych
nalezatoby rozwazy¢ ujecie tego
zagadnienia w dokumencie.
Przyktadowo dedykowac dziatanie
w celu strategicznym 4. Rozwdj
nowoczesnej i dostepnej
infrastruktury technicznej i
spotecznej lub 5 Efektywne
zarzadzanie publiczne oraz
wzmocnienie marki Gminy Gryfino.
Mozna do takiego utworzonego celu
zastosowac wskaznik Ilo$¢ miejsc
schronienia na wypadek kryzysu.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Anna Wesotowska

Rozdziat 1, podsumowanie
przeprowadzonej
diagnozy - wnioski i
rekomendacje, obszar

Wnosze o usuniecie lub zasadnicza korekte wniosku, zgodnie z
ktérym spadek liczby gospodarstw domowych i 0sdb
korzystajacych z pomocy spotecznej jest interpretowany jako
przestanka poprawy sytuacji materialnej spotecznosci lokalnej. W
obecnym ksztatcie zapis ten zawiera btad logiczny i

Strategia jednoczesnie wskazuje na
spadek liczby ludnosci oraz proces
depopulacji. W takiej sytuacji
zmniejszenie liczby beneficjentéw
pomocy spotecznej moze wynikaé z

Uwaga zostata uwzgledniona.
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demograficzno-spoteczny,
str. 6

metodologiczny, ktdry prowadzi do fatszywej diagnozy spoteczne]
gminy.

czynnika demograficznego (mniejsza
populacja), a nie z realnej poprawy
sytuacji dochodowej mieszkancow.
Brakuje analizy wskaznikéw
wzglednych (np. liczby korzystajacych
z pomocy spotecznej w przeliczeniu
na 1000 mieszkancdw), zmian
kryteriow dostepu do $wiadczen oraz
wptywu migracji. W obecnym
brzmieniu wniosek zawiera btad
logiczny, polegajacy na
wyprowadzeniu daleko idacych ocen
ze statystycznie nieadekwatnych
przestanek, co prowadzi do
systemowego zanizenia skali
probleméw spotecznych i wprost
zagraza adekwatnosci oraz trafnosci
pézniej projektowanych dziatan
strategicznych.

Rozdziat 1. Podsumowanie
diagnozy, obszar
demograficzno-spoteczny,
str. 6-7

Wnosze o ponowna interpretacje danych dotyczacych kultury,
sportu i ochrony zdrowia oraz o obowiazkowe uzupetnienie
diagnozy o wskazniki wzgledne (per capita), zamiast opierania sie
na danych bezwzglednych

Dokument wielokrotnie wskazuje
stabilno$¢ liczby uczestnikéw
wydarzen kulturalnych, éwiczacych w
klubach sportowych czy liczby porad
lekarskich jako zjawisko pozytywne,
mimo, ze réwnolegle stwierdza
spadek ludnosci. Przy malejacej
populacji stabilno$¢ danych
bezwzglednych nie dowodzi poprawy
dostepnosci ustug, lecz moze
oznaczac:

- koncentracje aktywnosci w waskiej
aktywnej grupie mieszkafncow,

- pogtebienie wykluczenia oséb mniej
aktywnych spotecznie,

- rosnace nieréwnosci w dostepie do
ustug publicznych. Brak takiej analizy
powoduje, ze dokument interpretuje
zjawiska neutralne lub potencjalnie

Na potrzeby strategii rozwoju
gminy diagnoza ma
wystarczajacy poziom
szczegbtowosci, jej celem jest
uchwycenie gtéwnych trendéw i
wyzwan oraz przetozenie ich na
cele i kierunki dziatan, a nie
prowadzenie petnej analizy
statystycznej w kazdym
obszarze (w tym w ujeciu per
capita). Zapis o stabilnosci
wartosci bezwzglednych zostat
potraktowany jako sygnat
utrzymania skali aktywnosci i
korzystania z ustug, natomiast
szczegOtowe pomiary
dostepnosci i nieréwnosci beda
wiasciwe przede wszystkim na
poziomie programoéw
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negatywne jako sukces rozwojowy, co
ostabia wiarygodnos¢ catej diagnozy.

branzowych i systemu
monitoringu wdrazania
strategii.

Rozdziat 1. Podsumowanie
diagnozy, obszar
infrastrukturalno-
gospodarczy, str. 7-8

Wnosze o korekte oceny sytuacji finansowej gminy poprzez
uwzglednienie dtugookresowej analizy ryzyk fiskalnych oraz
scenariuszy finansowych do roku 2040.

Dokument okresla sytuacje finansowa
gminy jako stabilna, jednoczesnie
wskazujac na szybszy wzrost
wydatkéw niz dochodéw. Brakuje
jednak jakiejkolwiek projekcji
dtugoterminowej uwzgledniajacej:

- depopulacje i zmniejszanie sie bazy
podatkowej,

- starzenie sie spoteczeristwa i wzrost
kosztéw ustug spotecznych,

- skutki transformacji energetycznej i
ryzyka dla lokalnego rynku pracy. Brak
takich analiz ocena stabilnosci
finansowe] ma charakter
krétkookresowy i moze wprowadzac w
btad decydentéw oraz mieszkancow
co do realnych mozliwosci realizacji
strategii w perspektywie do 2040
roku.

W strategii ocena sytuacji
finansowej zostata ujeta na
poziomie adekwatnym do
dokumentu kierunkowego, nie
zastepuje ona wieloletnich
projekdji i scenariuszy
fiskalnych do 2040 roku, ktére
53 wtasciwe dla Wieloletniej
Prognozy Finansowej i
corocznego planowania
budzetowego. Strategia
wskazuje zaréwno stabilnosé
biezacego funkcjonowania, jak i
kluczowe ryzyka (demografia,
presja wydatkowa,
transformacja), pozostawiajac
szczegdtowe modelowanie
finansowe narzedziom
finansowym gminy.

Rozdziat 2. Analiza SWOT
Gminy Gryfino str. 9-12

Wnosze o przebudowe analizy SWOT poprzez jej hierarchizacje
oraz wskazanie kluczowych konfliktéw strategicznych, zamiast
przedstawiania rozbudowanej, lecz nierozstrzygajacej i
nadmiernie ogélnej listy czynnikéw, ktéra w obecnym ksztatcie
nie petni funkcji narzedzia decyzyjnego

Analiza SWOT w obecnym ksztatcie ma
charakter opisowy i nie spetnia
funkeji narzedzia decyzyjnego.
Przyktadowo bliskos¢ Szczecina jest
jednoczesnie wskazywana jest silna
strona (rynek pracy) i zagrozenie
(odptyw mieszkafcow), bez
odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb
strategia zamierza wykorzystac ten
czynnik aby ograniczy¢ negatywne
skutki? Brak takiego rozstrzygniecia
powoduje, ze SWOT nie prowadzi do
realnych wyboréw strategicznych, a
jedynie porzadkuje ogélne
obserwacje.

Analiza SWOT w strategii ma
celowo charakter syntetyczny i
porzadkujacy, jej rola jest
identyfikacja kluczowych
uwarunkowan, a nie petna
macierz decyzyjna.
Rozstrzygniecia strategiczne
zostaty przeniesione na poziom
celdw i zadan, gdzie wskazano
kierunki wykorzystania atutdw i
ograniczania ryzyk. Przyktadowo
bliskosc¢ Szczecina moze by¢
jednoczesnie atutem i
zagrozeniem, co wynika z
realnych powiazan
funkcjonalnych. Strategia

6
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odpowiada na to poprzez
dziatania wzmacniajace
atrakcyjnosé gminy jako miejsca
do zycia i pracy, poprawe ustug
i dostepnosci oraz rozwdj
gospodarczy, co ma ograniczaé
negatywne skutki odptywu
mieszkancow.

Caty dokument - logika
strategiczna i hierarchia
celow

Wnosze o jednoznaczne wskazanie kluczowego problemu
strategicznego Gminy Gryfino oraz hierarchizacje celéw i dziatan,
w tym okreslenie ograniczonej liczby priorytetéw o charakterze
krytycznym

Strategia obejmuje bardzo szeroki
katalog celéw i dziatan, jednak nie
identyfikuje jednego nadrzednego
wyzwania rozwojowego, ktére
powinno determinowa¢ pozostate
decyzje. W praktyce dokument nie
odpowiada na fundamentalne
pytanie: Czy Gmina Gryfino ma by¢
miejscem trwatego osiedlania sie

mieszkancéw, czy jedynie zapleczem

mieszkaniowym i ustugowym dla
Szczecina?

Strategia przyjmuje model
zrownowazony i
wielowymiarowy, do 2040 roku,
dlatego nie wskazuje jednego
»nadrzednego” problemu, lecz
integruje wyzwania spoteczne,
gospodarcze, Srodowiskowe i
przestrzenne w ramach
spdjnego systemu celéw.
Dokument zaktada, Zze rozwdj
gminy nie powinien by¢ oparty
na jednym watku, lecz na
réwnolegtym wzmacnianiu kilku
kluczowych obszaréw. W
odpowiedzi na postawione
pytanie - strategia
jednoznacznie wskazuje, ze
Gmina Gryfino ma by¢
atrakcyjnym miejscem trwatego
zamieszkania, pracy i
aktywnosci spotecznej,
wykorzystujacym swoje
potozenie w Szczecifiskim
Obszarze Metropolitalnym, ale
nie ograniczajacym sie do roli
zaplecza mieszkaniowego dla
Szczecina. Poza tym okreslono
cel strategiczny horyzontalny, tj.
Zréwnowazony rozwoj jako
zasada integrujaca polityki

Z
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spoteczne, gospodarcze i
Srodowiskowe Gminy Gryfino

Eliza Hotubowska,
Krzysztof Gmiter
Stowarzyszenie -
Srodowisko Inicjatyw
Artystycznych HYBADU

Rozdziat 2 ,Analiza SWOT",
Tabela 1 (str. 11) - stabe
strony: ,Brak duzego,
nowoczesnego domu
kultury i ograniczona
oferta kulturalna”

W czesci celéw / zadah dopisac wprost projekt inwestycyjny:
JCentrum Kultury i Kreatywnosci Gryfino” (modernizacja lub
budowa obiektu z sala wielofunkcyjna, zapleczem dla
organizacji/NGO, pracowniami, studiem audiowideo, przestrzenia
warsztatowa/makerspace) oraz program modernizacji filii i
$wietlic wiejskich (standard: dostepnos¢, ogrzewanie,
podstawowe wyposazenie techniczne).

Strategia diagnozuje brak
nowoczesne] infrastruktury kultury
jako bariere rozwoju - bez jasnego
zadania inwestycyjnego trudno
bedzie odwrécic spadek udziatu
mieszkancéw w wydarzenia i budowaé
trwata oferte catoroczna.
Infrastruktura kultury to takze
narzedzie integracji, edukacji i
promocji marki gminy. Moze
przeciwdziata¢ odptywowi ludzi,
skupiajac potencjaty, dajac
mozliwosci rozwoju osobistego czy
pracy.

Uwaga zostata uwzgledniona -
rozszerzono dziatanie 4.2 0
wnioskowane przedsigwziecie.
Jednoczesnie Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Rozdziat 3 - Misja i wizja
Gminy Gryfino

W dokumencie wskazano, ze Gmina Gryfino stawia na aktywna
wspélnote, bogata oferte kulturalna, partnerstwa spoteczne oraz
wspotprace transgraniczna, jednak nie wskazano zadnych
konkretnych zasobéw, wydarzen, instytucji ani istniejacych lub
planowanych partnerstw, ktére miatyby realizowac te zatozenia.
Nie ma ich réwniez w analizie SWOT.

Wnioskujemy, by uzupetni¢ strategie o wykaz wydarzen
kulturalnych (Wt6czykij 1 Dni Gryfina to nie jedyne imprezy
kulturalne w gminie), zasobdw organizacyjnych, NGOséw w tym
obszarze, oraz charakter partnerstw (lokalnych i
transgranicznych), wraz z okresleniem ich horyzontu czasowego.

Bez wskazania konkretnych zasobow i
mechanizmoéw realizacyjnych zapisy
maja charakter wytacznie
deklaratywny i nie pozwalaja na
ocene realnej wykonalnosci strategii
ani na jej monitorowanie.

Strategia ma charakter
strategiczny i kierunkowy, a jego
celem jest wyznaczenie
priorytetéw rozwojowych oraz
ram dziatania gminy w
perspektywie wieloletniej. Nie
stanowi on katalogu wszystkich
wydarzen, podmiotéw ani
inicjatyw funkcjenujacych na
terenie gminy. Wskazywanie
szczegotowych wykazdw imprez
kulturalnych, organizacji
pozarzadowych czy partnerstw -
wraz z ich horyzontem
czasowym — miatoby charakter
inwentaryzacyjny i operacyjny,
witasciwy raczej dla programow
sektorowych, raportéw o stanie
gminy, rocznych planéw pracy
instytucji kultury czy
programéw wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi.
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Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

. sie uwaga ” " e . Rozstrzygniecie uwagi
Zgtaszajacy/a (rozdziat, Tres¢ uwagl Uzasadnienie uwagi WEra Heesdtreren
podrozdziat,
strona)

Strategia celowo operuje
poziomem ogdlnosci, ktéry
pozwala zachowac jej
aktualnoséé w catym okresie
obowiazywania. Katalog
wydarzen, partnerstw i
podmiotéw jest zmienny —
pojawiaja sie nowe inicjatywy,
inne ulegaja przeksztatceniu lub
zakoriczeniu - dlatego ich
szczegbtowe wskazanie w
dokumencie strategicznym
mogtoby prowadzi¢ do jego
szybkiej dezaktualizacji.
Analiza SWOT cdnosi sie do
kluczowych zjawisk i
potencjatéw w ujeciu
syntetycznym, a nie do
enumeratywnego wykazu
wszystkich istniejgcych
zasobdéw. Zatozenia dotyczace
aktywnej wspélnoty, oferty
kulturalnej, partnerstw
spotecznych oraz wspoétpracy
transgranicznej opieraja sie na
istniejacym potencjale
instytucjonalnym i spotecznym
gminy, jednak Strategia nie ma
na celu jego petnego spisu, lecz
wyznaczenie kierunku dalszego
wzmacniania i rozwijania tych
zasobow.

Jednoczesnie Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.




Zgtaszajacy/a

Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi
sie uwaga
(rozdziat,
podrozdziat,
strona)

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie uwagi
wraz z uzasadnieniem

Rozdziat & ,Cele
strategiczne..., Tabela 2
(str. 15) - Dziatanie 1.2
,Rozwdj i integracja
spotecznosci lokalnej
poprzez kulture, edukacje
i sport”.

Uzupetni¢ Dziatanie 1.2 o katalog konkretnych instrumentow:

- ,Gryfino Mikrogranty Kulturalnie” - mate granty (np. 2-10 tys. zt)
dla NGO i grup nieformalnych, rozliczane prosto.

- program ,,Dom Kultury otwarty” - wspéttworzenie oferty z
mieszkancami (diagnoza potrzeb, mapowanie zasobow,
konsultacje programowe).

- sie¢ lokalnych animatoréw / lideréw kultury (miasto + sotectwa)
+ szkolenia i mentoring.

- program edukacji kulturalnej (szkoty, seniorzy, osoby z
niepetnosprawno$ciami) warsztaty, kluby, projekty
miedzypokoleniowe.

- staty mechanizm wspétpracy z NGO i twércami (np. Gminna
Rada Kultury / forum kwartalne) oraz uproszczony tryb ,matych
zlecen"” na dziatania kulturalne.

- jednostka organizacyjna w Urzedzie Miasta odpowiedzialna za
wspétprace z sektorem kultury i NGO. (doradztwo grantowe,
wsparcie w aplikowaniu o $rodki zewnetrzne)

Obecny zapis jest ogélny — trudno
przetozy¢ go na dziatania i budzet.
Gminy, ktdre realnie zwigkszaja
uczestnictwo w kulturze tacza: (1)
mikrodotacje i wspdttworzenie oferty,
(2) animacje lokalng, (3) edukacje
kulturalna i wtaczanie grup rzadzie]
uczestniczacych. Brak precyzyjnych
instrumentéw wsparcia i
odpowiedzialnych jednostek
gminnych powoduje, Ze zapis nie ma
charakteru operacyjnego i nie tworzy
realnych warunkoéw rozwoju sektora
kultury.

W Strategii — w czesci
tabelarycznej - zostaty
okreslone dziatania
wyznaczajace kierunek
interwencji gminy w obszarze
zwiekszania uczestnictwa w
kulturze. Maja one charakter
ramowy, ale jednoczesnie jasno
wskazuja obszary wsparcia,
ktére moga obejmowacé zaréwno
inicjatywy oddolne, animacje
lokalng, edukacje kulturalna,
jak i dziatania wtaczajace grupy
rzadzie] uczestniczace w zyciu
kulturalnym.

Proponowane w uwadze
instrumenty (m.in.
mikrodotacje, wspottworzenie
oferty, animacja lokalna,
edukacja kulturalna) mieszcza
sie w przyjetych kierunkach
dziatan i moga by¢ wdrazane w
ramach realizacji Strategii.
Dokument na poziomie
strategicznym nie powinien
jednak zawierac szczegdtowego
katalogu narzedzi, precyzyjnych
mechanizmdéw finansowych ani
przypisania odpowiedzialnosci
do konkretnych jednostek
organizacyjnych, gdyz tego typu
rozstrzygniecia naleza do etapu
wdrozeniowego oraz
dokumentéw operacyjnych (np.
programoéw rocznych, budzetu
gminy, programdéw wspoétpracy z
organizacjami pozarzadowymi).
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Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

- sie uwaga 5 : o . Rozstrzygniecie uwagi
Zgtaszajacy/a iz, Tre$¢ uwagi Uzasadnienie uwagi Wi ERsaH e
podrozdziat,
strona)

Strategia wyznacza cele i
kierunki rozwoju, pozostawiajac
elastycznos¢ w doborze
instrumentéw adekwatnych do
aktualnych potrzeb
spotecznych, mozliwosci
finansowych oraz dostepnych
zrédet zewnetrznego wsparcia.
Takie podejscie pozwala na
dostosowywanie konkretnych
rozwiazan do zmieniajacych sie
uwarunkowan, bez koniecznosci
kazdorazowej aktualizacji
dokumentu strategicznego.
Jednoczesnie Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Rozdziat 4 - Cel
strategiczny 2, dziatanie
2.3 ,Rozwoéj wspbtpracy
transgranicznej”

W strategii nie okreslono modelu wspétpracy transgranicznej w
obszarze kultury i dziatan spotecznych.

Wnosimy o doprecyzowanie jakie dtugofalowe partnerstwa
instytucjonalne planuje gmina, jakie programy wieloletnie oraz
wskazanie roli organizacji pozarzadowych w tym procesie
(nazwanie konkretnego zakresu odpowiedzialno$ci w budowaniu
wspbétpracy transgranicznej).

Bez okreslenia modelu wspoétpracy
transgranicznej zapisy pozostaja

ogélne i nie umozliwiaja planowania

ani rozwoju trwatych relacji
partnerskich. Jako NGO, ktére
wspdtpracuje ze swoimi partnerami

od kilkunastu lat wiemy, jak wazne sa
takie ustalenia do partnerskiej relacji

na zasadzie ,win-win”

Strategia ma charakter
dokumentu planistycznego i
kierunkowego, okreslajacego
cele oraz priorytety rozwojowe
gminy w perspektywie
dtugofalowej. Jej rola nie jest
szczegotowe definiowanie
modeli operacyjnych,
konkretnych partnerstw
instytucjonalnych ani
wskazywanie zamknietego
katalogu programéw
wieloletnich, gdyz tego rodzaju
ustalenia sa przedmiotem
dokumentow wdrozeniowych,
programéw sektorowych oraz
biezacych decyzji.
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Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

. sie uwaga . - — . Rozstrzygniecie uwagi
Zgtaszajacy/a (rozdziat Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi wrnza traeadnlEriem
podrozdziat,
strona)

Zatozenia Strategii przewiduja
rozwijanie wspétpracy
transgranicznej w oparciu o
elastyczne partnerstwa
instytucjonalne,
dostosowywane do aktualnych
uwarunkowan prawnych,
finansowych oraz dostepnych
programoéw wsparcia. Intencja
dokumentu jest stworzenie ram
umozliwiajacych podejmowanie
dtugofalowych inicjatyw,
natomiast szczegdtowe
rozwiazania — w tym okreslenie
konkretnych partneréw,
programoéw wieloletnich czy
zakreséw odpowiedzialnosci -
beda kazdorazowo
doprecyzowywane na etapie
realizacyjnym.

Rola organizacji pozarzadowych
zostata ujeta w Strategii w
spos6b funkcjonalny - jako
istotnych partneréw w
inicjowaniu i realizacji dziatan
spotecznych oraz kulturalnych,
w tym projektdw o charakterze
transgranicznym. Szczegdtowy
zakres ich zaangazowania
bedzie okreslany w ramach
konkurséw, porozumien
partnerskich oraz projektéw
finansowanych ze srodkéw
zewnetrznych.

Majac na uwadze planistyczny
charakter dokumentu oraz
potrzebe zachowania jego
elastycznosci, nie przewiduje

12




Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

: sie uwaga » : - . Rozstrzygniecie uwagi
Z 2 &
gtaszajacy/a liztiah Tre$¢ uwagi Uzasadnienie uwagi i 5 e e
podrozdziat,
strona)

sie wprowadzania bardziej
szczegbtowych zapiséw na
obecnym etapie.
Jednoczesnie Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Rozdziat 10 ,System
realizacji..”, Tabela 5 (str.
55) - wskazniki dla celu
strategicznego 1 (m.in.
LUczestnicy imprez
organizowanych poprzez
instytucje kultury”

W strategii wskazano, ze kultura i aktywnos¢ mieszkancow sa
traktowane jako czynnik rozwoju jakoéci zycia, jednak dokument
nie zawiera zadnych miernikéw ani opiséw dziatan systemowych
potwierdzajacych to zatozenie. Rozszerzy¢ monitoring o wskazniki
jakosciowe i terytorialne:

- liczba wydarzen kulturalnych w sotectwach / poza miastem,

- liczba inicjatyw oddolnych dofinansowanych (mikrogranty),

- érednia liczba uczestnikéw na wydarzenie (jako miara
»zasiegu”),

- liczba aktywnych czytelnikdw i wypozyczeni bibliotecznych,

- liczba partnerstw/projektéw transgranicznych w kulturze,

- liczba aktywnych organizacji kulturalnych,

- liczba projektéw realizowanych przez NGO

Doprecyzowad Zrddta danych: GDK/filie/$wietlice, biblioteka, JST.

Jeden wskaznik frekwencji bywa
mylacy, bo zalezy od pojedynczych
duzych wydarzen. Diagnoza wskazuje
spadek liczby uczestnikéw na
wydarzenie oraz pogorszenie
wskaznikéw bibliotecznych, co
wymaga systematycznego
monitoringu. Rozszerzony zestaw
miernikow utatwi ewaluacje i
planowanie budzetu, ktérych brak -
podabnie jak brak wskazania
odpowiedzialnych jednostek -
uniemozliwia realne wsparcie
srodowisk kulturalnych.

Przyjety obecnie zestaw
wskaznikow jest adekwatny do
celéw i zakresu dokumentu.
Zostaty one dobrane w sposéb
zapewniajacy mozliwosé
rzetelnego monitorowania
postepdw realizacji strategii,
przy jednoczesnym zachowaniu
przejrzystosci i efektywnosci
systemu ewaluacji.
Rozbudowanie listy wskaznikow
nie przetozytoby sie na istotne
zwigekszenie wartosci
analitycznej, natomiast
mogtoby nadmiernie
skomplikowa¢ proces
monitorowania i raportowania.
Przyjete wskazniki w
wystarczajacym stopniu
odzwierciedlaja stopien
realizacji celéw strategicznych
oraz umozliwiaja oceng
skutecznosci podejmowanych
dziatan.

Jednoczesdnie Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
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Zgtaszajacy/a

Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi
sie uwaga
(rozdziat,
podrozdziat,
strona)

Tres¢ uwagi

Uzasadnienie uwagi

Rozstrzygniecie uwagi
wraz z uzasadnieniem

kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Rozdziat 8 ,0S1.." Tabela 4
(str. 39) — 0S1 1 zawiera
m.in. ,rozbudowe oferty
kulturalnej i sportowe] w
sotectwach”.

Dopisa¢ w 0SI 1 pakiet ,Kultura w sotectwach™

- mobilny program wydarzer (np. plenerowe kino/teatr/koncerty,
warsztaty),

- doposazenie $wietlic w podstawowy sprzet (nagtosnienie,
projekt, oswietlenie),

- mikrogranty/ ,soteckie inicjatywy kulturalne”,

- wsparcie logistyczne (transport, kalendarz objazdowy,
promocja),

- rezydencje artystyczne i dziatania miedzypokoleniowe.
Warto zaznaczyc¢ potrzebe umozliwienia rozbudowy oferty
kulturowej rowniez w miescie ubozszej poprzez niedostatek
$rodkéw finansowych, ograniczone warunki techniczne,
niedostateczng infrastrukture oraz odptyw kreatywnych ludzi.

Wykluczenie komunikacyjne i
rozproszenie osadnictwa powoduja,
ze oferta skupiona w mieécie nie
dociera do czesci mieszkancéw.
Program ,objazdowy” jest relatywnie
tani, a znaczaco zwieksza réwnos¢
dostepu do kultury i buduje lokalne
wiezi. Na przestrzeni lat widac
zanikanie waznych wydarzen
kulturalnych, ktére tworzyty potencjat
miasta (obecnie brak festiwali
teatralnych, wycofujacy sie festiwal
tanca, co raz mniej zatrudnionych
instruktoréow/ kreatoréw sztuki, brak
statego zatrudniania mtodych ludzi z
inicjatywami). Strategia w tej czesci
nie daje rozwiazan probleméw
postawionych w diagnozie.

Podane zadania mieszcza sie
przyktadowo tutaj: ,Dziatanie
1.2: Rozwdj i integracja
spotecznosci lokalnej poprzez
kulture, edukacje i sport” lub
tutaj: ,Dziatanie 4.2: Rozwdj
infrastruktury spotecznej na
rzecz edukacji, opieki i jakosci
Zycia mieszkancow”, ,Dziatanie
4.4: Wzmacnianie infrastruktury
gospodarczej i ustugowej”.
Dodatkowo, Gmina Gryfino
podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Rozdziat 10-11, Tabela 7
,Dokumenty wykonawcze”
(str. 59) - ujeto ,Strategie
rozwoju kultury jako
potencjalny dokument

Doprecyzowac, ze ,Strategia rozwoju kultury” jest dokumentem
obowigzkowym do opracowania (np. do 2027 r.) oraz wskazac
minimum zawartosci:

- mapa zasob6w (instytucje, NGO, twdrcy, przestrzenie) i diagnoza
potrzeb,

- program mikrodotacji i wspéttworzenia oferty (regranting,
inicjatywy lokalne),

- plan rozwoju czytelnictwa i biblioteka jako ,trzeciego miejsca”
(oferta ksiazkowa, cyfrowa, dziatania dla mtodziezy),

- kalendarz i wsparcie flagowych wydarzen catorocznych + rozwdj
oferty w sotectwach,

- komponent wspétpracy transgranicznej (projekty, wspélne
wydarzenia, rezydencje),

- wskazniki, harmonogram wdrozenia i ramy finansowe (w tym
mozliwe Zrédta zewnetrzne).

Sama obecnos¢ hasta ,strategia
rozwoju kultury” bez terminu i
zakresu grozi, ze dokument nie
powstanie lub bedzie zbyt ogdlny.
Precyzyjne wytyczne utatwiaja
przygotowanie projektu i aplikowanie
o $rodki (krajowe/UE), a takze spdjne
prowadzenie polityki kulturalnej w
dtugim horyzoncie.

Zgodnie z ocbowigzujacymi
przepisami prawa Strategia
rozwoju kultury nie jest
dokumentem obowiazkowym,
wobec czego taki zapis nie
moze znalez¢ sie w dokumencie
Strategii. Jednakze, Gmina
Gryfino podejmie prace nad
opracowaniem dokumentu
strategicznego w zakresie
kultury z uwzglednieniem
zgtoszonych uwag.

Perspektywa czasowa Strategii siega roku 2040. W tym aspekcie
zachodzi rozbiezno$¢ z horyzontem czasowym ,Strategii Rozwoju

Uwaga zostata uwzgledniona.

14




Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

. sie uwaga . . el . Rozstrzygniecie uwagi
Zgtaszajacy/a (rozdziat, Tres¢ uwagi Uzasadnienie uwagi S e
podrozdziat,
strona)

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030” oraz
horyzontem programowania na poziomie kraju. Wskazane jest
odwotanie sig do opublikowanych zatozen Strategii Rozwoju
Polski do 2035 r. oraz przyjecie, ze strategia regionalna obejmie
analogiczny horyzont czasowy.

W art. 10e., ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym mowa jest o tym, Ze strategia rozwoju
gminy zawiera ,oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiagniecia”;
przedtozony do opiniowania dokument zawiera zestawienie
wskaznikéw monitorujacych i ewaluacyjnych w
przyporzadkowaniu do poszczegdlnych celéw strategicznych,
niemniej w zadnym miejscu nie okresla przewidywanych do
osiagniecia rezultatdw realizacji Strategii.

Oczekiwane rezultaty realizacji
Strategii Rozwoju Gminy Gryfino
2040 zostaty ujete poprzez
system wskaznikow
monitorujacych i ewaluacyjnych
przypisanych do celéw
strategicznych, dla ktérych
jasno wskazano oczekiwany
kierunek zmian, czyli pozadany
trend. Oznacza to, ze efekty
realizacji celéw i dziatan beda
weryfikowane w sposéb
mierzalny, poprzez obserwacje
zmian wartosci wskaznikéw w
czasie oraz ocene czy zmiany te
sa zgodne z zatozonym
trendem. Jednocze$nie strategia
zawiera takze wizje rozwoju,
ktéra opisuje docelowy,
pozadany stan Gminy Gryfino w
perspektywie roku 2040. Wizja
petni role syntetycznego opisu
rezultatéw w ujeciu
jakosciowym, pokazujac, do
jakiego modelu gminy daza
przyjete cele i dziatania. W
praktyce wiec rezultaty strategii
53 zdefiniowane dwojako:
jakosciowo poprzez wizje i
kierunki rozwoju oraz ilosciowo
poprzez zestaw wskaznikow
wraz z okreslonym oczekiwanym
trendem ich zmian.
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Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

. sie uwaga . . - . Rozstrzygniecie uwagi
Zgtaszajacy/a (rozdziat, Tres¢ uwagli Uzasadnienie uwagi S o i A
podrozdziat,
strona)

Weryfikacji wymaga sposéb uwzglednienia w Strategii
okreslonego w przywotywanej ustawie wymogu uwzglednienia w
dokumencie ram finansowych i zrédet finansowania Strategii.
Obecny zapis na str. 60 — 61 méwiacy o ,przyktadowych zrédta
finansowania projektéw, kierunkéw dziatar

zapisanych w strategii wskazywanych dla samorzadéw przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej” oraz akapit
poswiecony uwarunkowaniom, ktére ,beda brane pod uwage przy
konstruowaniu konkretnych ram finansowych dla projektéw” nie
spetniaja standardu art. 10e,, ust. 3,

pkt 9 przedmiotowej ustawy — nie okreslaja ram finansowych i
zrodet finansowania dla analizowanego projektu Strategii.

Uwaga zostata uwzgledniona.

Pojecie ,Gmina Gryfino” jest w dokumencie stosowane niezgodnie
z wiasciwoscia rzeczowa (dla opisu obszaru jednostki
administracyjnej, a nie instytucji, co uzasadniatoby stosowanie
wielkiej litery),

ponadto niekonsekwentnie, np. w przypadku wprowadzenia do
opisu celéw stosowany jest zapis mata litera.

Wprowadzono niezbedne
korekty.

Zapisy dotyczace obszardw strategicznej interwencji kluczowych
dla gminy wraz z zakresem planowanych dziatan formalnie
wypetniaja znamiona ustawowego zobowiazania zawartego w art.
10e., ust. 3, pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym do okreslenia obszaréw strategicznej interwencji
kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem
planowanych dziatan. W istocie ich struktura i przedmiot
stanowia powielenie operacjonalizacji ukierunkowania strategii w
postaci celéw strategicznych i przypisanych im dziatan. Wynika to
z przyjetego problemowego, a nie terytorialnego podejscia do
sformutowania 0S| oraz zdefiniowania dla nich celéw interwencji.
Co prawda w tekscie Strategii zapisano, Zze ,,0bszary strategicznej
interwencji maja charakter pomocniczy i fakultatywny”, jednak w
obecnej postaci - w ocenie Wydziatu Zarzadzania Strategicznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego -
w obecnej postaci obnizaja jakos¢ dokumentu i systemu
zarzadzania rozwojem w gminie Gryfino.

Rozdziat ma charakter
uzupetniajacy oraz neutralny
wobec tego pozostawiono
dotychczasowa forme zapiséw.




