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Szezecin 14 futego 2025r,

Opinia prawna
Dot. Projektu uchwaty Rady Miejskicj w Gryfinie z 27 Iutego 2025y, w sprawie
przeprowadzenia referendum gminnego

Podstawa prawna:
Przedmiotowa opinia prawna zostala wydana w oparciu. o obowigzujgce przepisy prawa
regulujgee podstawy prawne dotyczgce organizowania referendum lokalnego.

- Konstytucja Rzeezypospolite] Polskiej z 2 kwietnia 1997,
- ustawa z 15 wrzednia 2000r. o referendum lokalnym,

- Ustawa 7 8 marca 1990y, 0 samorzadzie gminnym wraz ze Zm.- zwana w dalszej czedei
opinii ustawg,

ust. 1, art, 10 ust, 1, art, 40 j art. 42 ustawy z 15 wrzesnia 200r. o referendum lokalnym (Dz,
U. Z 2023t poz. 1317, z 2024r. poz. 1907) w zw, z art. 18 ust, 2 pkt. 15 ustawy o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. Z 2024r. poz. 1465, 1572, 1907,1940).

Zaproponowana podstawa  prawna wymaga uzupelnienia poprzez  doprecyzowanie
przywolanych art. 9 ust, 1 § art, 10 ust. 1 ustawy 7z 15 wrzesnia 2000r, o referendum lokalnym,
W podstawie nalezy wskaza¢ na ar, 9 ust. 112 oraz art. 10 ust, 1§ 2 ustawy z 15 wrzesnia
2000r. o referendum lokalnym, Nalezy doda¢ art. 2 ust, 3 ustawy z 15 wrzesnia 200r, o
referendum lokalnym.,

Wskazang podstawe prawng — ustawe o samorzgdzie lokalnym nalezy uzupetnié o date
ustawy o samorzadzie gminnym tj. 8 marca 1990y,

Zgodnic z art. 2 yst. 1 ustawy z 15 wrzednia 2000y, o feferendum lokalny w  referendum
lokalnym, zwanym dalej "referendum", mieszkaricy jednostki samorzadu terytorialnego jako
czlonkowic wspolnoty samorzgdowe;j Wyrazajg w drodze glosowania Swojg wole:

1) w sprawie odwolania organu stanowigcego tej Jjednostki;

2) co do sposobu rozstizygania sprawy dotyczgcej tej wspélnoty, mieszezace] sie w zakresie
zadan i kompetenci organdw dancj jednostki:

3) w innych istotnych Sprawach, dotyczgcych spolecznych, gospodarezych lub kulturowych
Wigzi lgczgeych te wspélnote,

Art. 2 ust, 3 ustawy z 15 wrzednia 2000p. ustawy o referendum gminnym  stanowi, iz
referendum polega na udzieleniu na urzedowej karcie do glosowania pozytywnej lub
negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub bytania w zakresie spraw okreslonych w
ust. 112 albo na dokonaniy wyboru pomiedzy Zaproponowanymi wariantamsi.
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Art. 4 ustawy o referendum lokalnym stanowi, iz referendum przeprowadza sic, 7
zastrzezeniem art, 5 ugt, I, z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu
terytorialnego lub na wnjosek Co najmniej;

1) 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo powiatu;

2) 5% uprawnionych do gfosowania mieszkancow wojewadziwa,

Natomiast art, 9 ust, 1§ 2 ustawy o referendum lokalnym zawiera zapis, iz

Organ stanowigcy  jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum bezwzgledng wigkszoseig glosow SWojego ustawowego skladuy,
Z zaslrzezeniem art, 5 ust, 1c,

Ust. 2. Stanowi, iz, Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera;

1) pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkaticom jednostki do
wyboru;

2) termin przeprowadzenia referendum;

3) wzér karty do glosowania oraz wzory naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w
alfabecie Braille'a;

4) kalendarz czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem referendum.

Natomiast art. 10 ust, 1 ; ust. 2 ustawy o referendum lokalnym przewiduje, iz

Organ stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie
przeprowadzenia referendum bezwzgkpdnq wigkszodcig gloséw swojego ustawowego skiladu,
Z zasirzeZzeniem art, 5 ust, 1c,

Ust. 2. Stanowi, iz Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkaricom jednostki do
wyboru;

2) termin przeprowadzenia referendum;

3) wzér karty do glosowania oraz wzory nakladek na karty do glosowania sporzgdzonych w
alfabecie Braille'a;

4) kalendarz Czynnosei zwigzanych z przeprowadzeniem referendum,

Art. 53 ustawy o referendum lokalnym przewiduje wymog; Jakie musi spetniaé karta do
glosowania, Karta do glosowania zawiera:

1) oznaczenie referendum, nazwe organu, ktéry postanowit o przeprowadzeniu referendum,
date referendum;

2) pytanie lub pytania albo warianty rozwigzania sprawy bedgcej przedmiotem referendum;
jezeli referendum polega na udzieleniy odpowiedzi na postawione pytania, na karcie do
glosowania zamieszeza sie réwniez Wyrazy: "tak" i "nie" 2 kratkamj z lewej strony
Przeznaczonymi na postawienie znaku przy odpowiedzi, ktoéra wybrat glosujacy, a gdy
referendum polega na dokonaniu wyboru pomiedzy Zaproponowanymi Wwariantami, przy
kazdym z wariantéw umieszcza si¢ po lewej stronie numer wariantu i kratke przeznaczong na
postawienie znaku przy wariancie, za ktrym glosujgey sig opowiada;

3) pouczenie o sposobie glosowania.

Ust. 2 stanowi, iz w razie poddania pod referendum wigeej niz jedne; Sprawy, na karcie do
glosowania  zamieszcza si¢  kolejno wszystkie postawione pytania lub warianty,
zachowaniem wymagan okreslonych w ust: I pkt 2. ‘ '
Zgodnie z ust, 3 Karta do glosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie.

Ust. 4 Na karcie do glosowania drukuje sie odeisk pieczgei organu wlasciwego do podjecia
decyzji o przeprowadzeniy referendum.

Ust. 5. Wydajac karte do glosowania, obwodowa komisja opatruje jg wlasng pieczeeig,
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Przedmiotowa uchwala zawiera elementy wymagane w art, 9 ust, 2 ustawy o referendum
lokalnym. Natomjast pewnie zastrzezenia, Zgodnie z arf. 53 ust, | Pkt 3 ustawy o referendum
gminnym - pytanic lub pylania albo warianty 10zwigzania sprawy bedgeej przedmiotem
referendum; jezeli referendum polega na udzieleniu odpowiedzi na postawione pytania, na
karcie do glosowania zamieszeza sie réwnicy, wyrazy: "tak" | "nie" 5 kratkami z lewej strony
przeznaczonymi na postawienie znaku przy odpowiedzi, ktorg wybral glosujgcy, a gdy
referendum polega pa dokonaniu wybory pomiedzy Zaproponowanymi watiantami, pizy
kazdym 7 wariantéw umicszeza sie po lewej stronie numer warianty i kratkg. Na karcic do
glosowania stanowigeej zatgeznik nr 1 do uchwaly pod pytaniem nr | brakuje odpowiedzi na
pytanie. Natomiast bezposrednio pod pytaniem znajduje si¢ pytanie nr 2, Ponadto wzér karty
do glosowania nie zawiera gramatury papieru, wymiaréw karty. Réwniez nakladka na karte
do glosowania sporzgdzona w alfabecie Braille’a nie zawiera wymiardw karty,

Odnoszgc si¢ do projektuy uchwaly dotyczgcego przeprowadzenia referendum gminnego, to
nalezy wskazaé, iz, zgodnie z zapisami uchwaly ma ono charakter wylgeznie opiniujgcy,
Kolejnym waznym aspektem jest koniecznosé zbadania CZy proponowane referendum
dotyczy sprawy mieszezgcej w art, 2 ust, | pkt 213 ustawy o referendum lokalnym,
Przeprowadzenie referendum  jest obowigzkowe w sprawie - samoopodatkowania si¢
micszkaticow gminy na cele publiczne oraz odwolania przed koficem kadencji pochodzgeego
z wyboréw powszechnych organy samorzadowego (t). rad¢ gminy, rade powiatu, sejmik
wojewddzki oraz organy wykonaweze gminy - wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta)
Obligatoryjnoge referendum oznacza, ze jego przeprowadzenic stanowi. niezbgdny warunek
skutecznego podjecia decyzji w tych sprawach i nie mozna 80 zastgpi¢ inng instytucjg. W
przypadku referendum fakultatywnego, droga ta stanowi jedynie alternatywe dla podjecia
danej decyzji przez organ samorzadowy, Przedmiotem referendum fakultatywnego moze byd
Sposdb lozstrzygnigeia sprawy dotyczgcej tej wspdlnoty, mieszezacej sie w zakresje zadan i
kompetencji organdw danej jednostki oraz inne istotne sprawy, dotyczace spotecznych,
gospodarczych Iub kulturowych wigzi lgczgeych te wspolnote oraz utworzenia, polgczenia,
podzialu i zniesicnja gminy oraz ustalenja granic gminy. Z bowyzszego wynika, ze dla
przedmiotu referendum nie ma zZnhaczenia, czy sg to zadania wiasne, kompetencje przekazane
ha mocy ustawy, czy zadania zlecone lub brzekazane organom samorzgdowym. Przedmiot
referendum powinien by¢ zatem interpretowany szeroko Jjako mieszczacy sie w zakresie
zadaf i kompetencji zaréwno organow. stanowigcych, jak i wykonawezych samorzgdu
terytorialnego, W drodze glosowania nie mozna jednak przyjmowaé  aktéw prawa
micjscowego oraz rozstrzygaé spraw, dla ktorych rozstrzygnigeia ustawodawea przewidziat
szczegdlng procedure, jak np. kwestic wymagajgce indywidualnej decyzji administracyjnej
wydanej zgodnic z przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego. Réwniez w
doktrynie panuje poglad, ze nie 10z8trzyga si¢ w drodze referendum lokalnego spraw, ktére 54
regulowane aktem organu jednostki samorzgdu tetytorialnego, w stosunku, do ktdérego ustawa
przewiduje obligatoryjne konsultacje,

Przedmiotem referendum ma by¢ udzielenie odpowiedzi na dwa pytania:

. ,,Czy jest Pan/Pan; Za utworzeniem na terenje Gminy Gryfino Parku Narodowego
Doliny Dolne; Odry w granicach proponowanych przez Ministerstwo rodowiska i
Klimatu?”,

2. ,Czy jest Pan/Pani za dalszym funkcjonowaniem blokéw weglowych w elektrowni
PGE GiEK oddziat Elektrowni Dolna Odra w Nowym Czarnowie, wlgcznie z
Propozycjy przejecia zaklady przez Gming Gryfino?”,
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Ad. 1.
Odnoszge si¢ do proponowancgo referendum to wydaje sig, iz jego organizacja jest zasadna,
Zgodnie bowjem 7 art. 10 ust. 1, ust, la, usta. 1b i ust, 2 ustawy 7 16 kwietnia 2004r, o
ochronie przyrody Okreélenic | zmiana  granjc parku narodowego nastepuje w drodye
rozporzadzenia Rady Ministrédw, kiore okresla jego obszar, przebieg granicy, otuling j
nieruchomosci  Skarby Panstwa nicoddawane  w uzytkowanie wieczyste  parkowi
narodowemu. Rada Ministrow, wydajgc rozporzadzenie, kieruje sie rZeczywistym  stanem
wartodci przyrodniczych obszary,
la. Likwidacja Tub zmniejszenie obszary parku narodowego hastepuje wylgeznie w razie
bcz;mwrotnqj utraty wartosei przyrodniczych kulturowych Jjego obszaru.
Ib. Prawo uzytkowania wieczystego w stosunku do nieruchomoge; Skarbu Panstwa, kiope
zostaly wylgczone 7 granic parku narodowego w wyniku jego likwidacii Jub zmiany jego
granic, wygasa 7 dnjem wejscia w zycie ustawy o likwidacji parku narodowego alho
rozporzgdzenia w Sprawie zmiany jego granic, Minister wiasciwy do Spraw $rodowiska
przekazuje protokolarnie nieruchomosci do zasobu nieruchomogo; Skarbu Pafistwa,
2. Okre§lenie | Zimiana granie parku narodowego moze nastgpié¢ po uzgodnicniu z
wlasciwymi miejscowo organami uchwalodawczymi icdnostek samorzydu
terytorialnego, na ktérych obszarze dzialania Planuje si¢ powyzsze zmiany, oragz, po
zaopiniowaniu, w terminie 30 dni og dnia  przedlozenia tych zmian, przez
zainteresowane organizacje pozarzadowe. Niezlozenie opinii w Przewidzianym terminje
uznaje si¢ za brak uwag,

Przy tworzeniy parku narodowego Rada Ministréw powinna kierowaé sie IZeCzy wistym
stanem wartosei brzyrodniczych obsgary, Ustawodawea nie okredlit jednak w art. 10 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody jakie warunki formalne powinna spetniaé ocena obszaru, ktéry
ma  by¢ objety ochrong w formie parku narodowego, Wazgledy natury praktycznej
przemawiajg za tym, aby opracowanie to miato wszechstronny rzeczowy charakter j
podlegalo uzupetieniu ng etapie postepowania legislacyjnego. Wydaje sie, ze brak okreslenia
precyzyjnych podstaw ustalenia rzeczywistego stanu wartose; przyrodniczej obszaru, ktory
ma by¢ ewentualpie poddany pod ochrone, moze skutkowaé tym, ze prakiyka w tym zakresic
bedzie rozna,

Zgodnie z art, 10 ugt. 2 ustawy o ochronie przyrody okredlenie parku narodowego, zmiana
Jjego granic lub likwidacja moze nastapi¢ po uzgodnieniy 7 wlasciwymi miejscowo organam
uchwaiodawczymi Jjednostek samorzgduy terytorialnego, na ktorych obszarze dziatania planuje
Si¢ powyysze zmiany.

Od 1 stycznia 2012, organy uchwatodawcze zostaly pozbawione mozliwosei wypowiadania
si¢ ¢co do zasadnogcj utworzenia i likwidacji parkéw narodowych, Obecnie bez tych organdw
nie moze sie odby¢ okreslenic granic parku narodowego (a zatem réwniez posrednio jego
tworzenie), ale nie majg one juy podstawy do wypowiadania wigzacego stanowiska co do
koniecznogei Jego utworzenia Iub likwidacji.

W art, 10 ust, 2 ustawy o ochronie przyrody Sprecyzowano, Ze w imienju tych podmiotow
mogy wypowiadaé sie Jedynie ich organy uchwalodaweze, W przypadku gmin,” takim
organem jest rada gminy. Organem uchwalodawcezym powiatu, jest rada powiatu. W
wojewddztwic zas, na podstawie organem takim jest sejmik wojewddztwa,
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Wart. 10 ust. 2 ustawy o ochronje przyrody zostalo wskazane, e okreslenic pranic parku
narodowego lub ich Znmiana wymapa uzgodnienia » wymienionymi wyzej jednostkami
samorzgdu, Uzgodnicnic Jest najdalej idgey formy wspoldziatania Organow w procesie
(worzenia prawa (zob. M. Rot, K. Siarkiewicy, Zasady  tworzenia prava miejscowego,
Warszawa 1994, . 49). W zwigzky » bym wymagana jest zgoda co do tredei akiy prawnego
Zardwno organy upowaznioncgo do Jego wydania, Jak i tego uzgadniajyeego jepo (rede.
Formy, w ktore; dokonywanc bedzie uzgodnienie, jest uchwala wymicnionych Wy 7e]
organdw uchwalodawcezych Jednostek samorzgdu terytorialnego,  w granicach
adminislmcy_inych, w ktorych zlokalizowany Jest park narodowy. Uchwala t(aka bedvic
podjgta w sprawach » zakresu administracji publicznej i bedzie mogla stanowi¢ przedmiol
zaskarzenia do Sudow udminisu'ucyjnych.

Ad 2

Odnoszye sic do zagadnienia (o nalezy wskazaé, iy pytanic zawicra w sobic dwic rozne
kwestie. Pytanic powinno by¢ "jednoznaczne, zrozumiale dla przecielnic wyksztalconego
czlowicka", aby "w SPosob precyzyiny mogly by¢ odezytane intencje 0sob odpowiadajgcych
na nie, wzglednic wybicrajgcych wskazane warianty”. Ponieway, "wynik referendum moge
ozhaczaé obowigzek dzialania (np. podjecia danej decyzji) lub powslrzymania si¢ od
dzialania (np. niepodejmowanig tej decyzji)" mozna uzna¢, ze prawidltowo sformutowanc
Dytanie referendalne w typic alternatywy "tak/nic", powinno proponowaé dwa rozwigzania
okre$longj Sprawy, z ktorych kazde oznacya skonkrclyzowanq decyzje, nic pozostawiajgey
watpliwosdci co do konsekwencji udzielenia Jednej lub drugicj odpowicedz;.

Pytanic nic powinno budzié walpliwosei jaki charakier ma referendum: wigZacy cuzy
opiniodawezy. Zapytywanie mieszkancow o akceplacije dalszego funkcjonowania blokéw
cnergelycznych 7 jednoczesng propozycjy przejecia zakladu, moze wprowadzaé w blad, czy
Jjego wynik bedzic réwnoznaczny kontynuacjg dalszej dziatalnogei elektrowni Wigcznie z jej
przejeciem  podezas gdy wymagana Jest tutaj zpoda roznych organdw, wiely szezebli
administracji,
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